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SAKEN
Luftfart; sdkerhetsgodkdnnande enligt Transportstyrelsens foreskrifter om
luftfartsskydd (TSFS 2016:1)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagan pa sé sétt att Msec Detection AB be-
viljas sidkerhetsgodkédnnande som EDD-foretag enligt TSFS 2016:1 frén och
med den 15 maj 2020 och tills vidare.

Forvaltningsritten beslutar att sekretessbestimmelserna i 36 kap. 2 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsitta att vara tillimpliga be-
traffande uppgifter om enskilds affars- eller driftsforhdllanden som lagts
fram vid domstolens forhandling inom stdngda dorrar och som inte tagits in

1 denna dom.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M

Transportstyrelsen beslutade den 3 juli 2019 att avsld ansdkan om sékerhets-

godkdnnande av EDD-foretag for Msec Detection AB.

Msec Detection AB (Msec) yrkar i forsta hand att forvaltningsritten undan-

rojer Transportstyrelsens beslut och beviljar bolaget sdkerhetsgodkénnande
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tillsvidare som EDD-foretag och i andra hand beviljar bolaget sédkerhetsgod-
kédnnande som EDD-foretag med giltighetstid om 24 ménader och i tredje

hand en giltighetstid om 12 ménader.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Msec

Sedan 21 oktober 2015 har Msec varit ett sdkerhetsgodként EDD-foretag en-
ligt TSFS 2016:1 och deras ursprungliga sikerhetsgodkidnnande var giltigt
tillsvidare. Under véren 2019 éndrade de namn och kort efter namnénd-
ringen dndrade Transportstyrelsen giltighetstiden for sékerhetsgodkdnnandet
till endast tolv manader. Den verksamhet som Msec bedriver forutsétter ett
sakerhetsgodkidnnande lingre dn tolv minader for att de ska kunna uppritt-
halla ratt framforhallning och forutsdgbarhet. Syftet att ansdka om ett for-
langt sdkerhetsgodkénnande har varit att skapa rimliga forutsittningar. En
verksamhet med sprangmedelssdkande hundar ar forenat med betydande

ekonomiska investeringar och andra ldngtgaende forpliktelser.

Msec bedriver verksamhet genom att de investerar i1 foretaget i form av an-
stdllning av personal, kostnader for att utbilda och certifiera forare och
sprangdmneshundar, vilket kréver cirka 8-12 manader for att forare och hun-
dar ska bli fardiga och EU-certifierade, samt att bolaget har olika kategorier
av hundforare och en EU-certifierad forare som sedan véaren 2019 tjanstgor
heltid vid ett kdrnkraftverk. Under ar 2020 ska ytterligare fyra team bli certi-
fierade. Vidare investerar Msec 1 marknadskontakter, deltar i upphandlingar,
betalar avgifter samt deltar 1 utbildningar. Senast under varen 2019 deltog
Msec 1 ett upphandlingsforfarande vid ett flygbolag men det har varit svart
att vinna en upphandling eftersom marknaden f6r EDD-team vid svenska
flygfraktterminaler dr synnerligen begrénsad. Det &r av stor betydelse att
Msec har ett sdkerhetsgodkénnande eftersom det forekommer krav pa siker-

hetsgodkdnnande i1 upphandlingsvillkor dven utdver upphandlingar inom
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luftfartsskyddet. Att Msec hittills inte har vunnit ndgon upphandling inom
luftfartsskyddet &r inte lika med att de inte bedriver verksamhet.

Transportstyrelsen menar att Msec endast har befogenhet att meddela séker-
hetsgodkénnande for EDD-foretag som anvdnder hundteam som metod for
att kontrollera flygfrakt som ska transporteras med flyg. Enligt Transport-
styrelsen omfattas inte verksamhet pa karnkraftverk och ligger darfor utan-
for vad Transportstyrelsen kan besluta om avseende sékerhetsgodkdnnande.
Det ar felaktigt att det endast dr uppdrag som finns inom ramen for Trans-
portstyrelsens tillsyn som dr en godtagbar EDD-verksamhet enligt TSFS
2016:1. Det finns inte ndgot hinder for Msec att tillhandahélla tjanster med
EU-certifierade EDD-team inom sektorer som har annan tillsynsmyndighet
an Transportstyrelsen. Msec dr foremal for tillsyn hos Transportstyrelsen
oavsett vilken tillsynsmyndighet Msecs uppdragsgivare har, detta eftersom
Msec har ett godkdnt EDD-team vilket medfor att Transportstyrelsen har
mojlighet att utdva tillsyn 6ver den verksamhet som Msecs bedriver. Det ar
en forutsittning for Msec att anvinda EDD-team 1 andra sektorer med annan
tillsynsmyndighet d@n Transportstyrelsen for att det ska finnas svenska EDD-
foretag pa svensk marknad. Flygfraktsektorn &r i detta ssmmanhang otill-

rackligt.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har mojlighet att aterkalla eller begrénsa ett sédkerhets-
godkdnnande vilket framgar av 2 kap 30 § TSFS 2016:1. Vidare kan Trans-
portstyrelsen avsld en ansdkan enligt 2 kap 2 § TSFS 2016:1 om sékerhets-
godkénnande om krav pa att bedriva verksamhet inte dr uppfyllt. Msec har
ett giltigt sdkerhetsgodkidnnande som EDD-foretag till och med 14 maj
2020. Sdkerhetsgodkidnnandet kan forlingas om Msec kan visa att de bedri-
ver verksamhet som omfattas av kraven enligt TSFS 2016:1 om luftfart. Av

det underlag som Transportstyrelsen har tagit del av framgér inte att Msec
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har ndgot uppdrag som stricker sig dver den period som ansdkan avser. Ef-
tersom Msec inte uppfyller kravet pa att bedriva verksamhet enligt TSFS
2016:1 kan ansokan om forlidngt sikerhetsgodkédnnande inte beviljas, Trans-

portstyrelsen finner dock att ovriga forutsittningar ar uppfyllda.

Under 2015 beviljade Transportstyrelsen Msec ett sdkerhetsgodkdnnande
tillsvidare med anledning av att de var ett nystartat foretag och Transportsty-
relsen hade forstielse for att det kan vara svart att komma igédng och vinna
upphandlingar inom luftfartsskyddet. Rimlig tid att komma igang med en
verksamhet ansdgs vara tva ar. Efter tva ars tid hade Msec inte bedrivit nd-
gon verksamhet varfor Transportstyrelsen 6verviagde att dterkalla Msecs sa-
kerhetsgodkdnnande redan under 2017 men valde att avsluta drendet utan att

aterkalla sdkerhetsgodkénnandet.

Verksamhet pé kirnkraftverk eller liknande omfattas inte och ligger utanfor
det omrade som Transportstyrelsen kan besluta om sidkerhetsgodkdnnande.
Den verksamhet som omfattas av Transportstyrelsens tillsyn & EDD-foretag
som anvander hundteam som metod for att sdkerkontrollera flygfrakt som
ska transporteras med flyg. Det dr en forutsittning att EDD-foretag bedriver
verksamhet inom luftfartsskydd och att Transportstyrelsen kan utova regel-
bunden tillsyn som bekréftar att verksamheten uppfyller kravbilden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering
Av 7 kap 8 § sikerhetsforordningen (2018:658) framgar bl.a. att myndig-
heter som utdvar tillsyn dver enskilda verksamhetsutdvare far inom sitt re-

spektive ansvarsomrade meddela foreskrifter.

Av 2 § forordningen (1994:1808) om behoriga myndigheter pd den civila
luftfartens omrade framgér att Transportstyrelsen dr behdrig myndighet for
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EU-forordningarna som framgar av 1 kap 14 § TSFS 2016:1 (1 kap 15 §
TSFS 2016:1).

Det framgar av 1 kap 9 § TSFS 2016:1 att foreskrifterna ska tillimpas av
verksamhetsutovare som bedriver eller ska bedriva verksamhet med spring-
dmneshundar (EDD) inom luftfartsskyddet. Dessa foreskrifter ska dven till-
lampas av instruktorer som &r verksamma 1 en organisation som erbjuder ut-

bildning av EDD-team.

Av 2 kap 2§ 1st TSFS 2016:1 framgar att flygplatsoperatorer, flygforetag,
fraktagenter, sikerhetsgodkidnda leverantorer och EDD-foretag ska ha ett si-
kerhetsgodkdnnande och en utsedd sékerhetsansvarig person. En ansdkan
om godkdnnande ska skickas till Transportstyrelsen och den ska innehalla

1. en ans6kan om godkénnande, 2. ett sdkerhetsprogram som beskriver hur
verksamhetsutdvaren omhéindertar kraven i relevanta foreskrifter avseende
luftfartsskyddet och en beskrivning av den interna kvalitetskontrollen, och
3. namn och meritforteckning for den person som foreslds som sidker-hetsan-

svarig.

Ett sikerhetsgodkénnande, ett godkénnande eller en certifiering kan begrén-
sas eller aterkallas om kraven avseende luftfartsskyddet inte uppfylls. De
kan ocksa aterkallas om verksamhetsutdvaren inte langre bedriver en verk-
samhet som omfattas av kraven i enlighet med dessa foreskrifter vilket re-

gleras 12 kap 30 § 1 st TSFS 2016:1.

Forvaltningsrittens bedomning

Av bestimmelsen 12 kap 30 § TSFS 2016:1 framgér bl.a. huruvida ett si-
kerhetsgodkédnnande kan begrénsas eller aterkallas om kraven for luftfarts-
skydd inte &r uppfyllda. Att Transportstyrelsen avslagit Msecs ansdkan i

dess helhet kan inte anses utgdra en begrinsning i Msecs redan befintliga
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sakerhetsgodkénnande. Forvaltningsrétten har ska darfor prova om Trans-
portstyrelsen har haft fog for sitt beslut att inte bevilja Msecs sokt sdkerhets-
godkénnande enligt 2 kap 2 § TSFS 2016:1 for tid efter den 14 maj 2020.

Foreskrifterna enligt TSFS 2016:1 ar tillampliga for verksamhetsutdvare
som bedriver eller ska bedriva verksamhet med sprangimneshundar inom
luftfartsskyddet (1 kap 9 §). Med verksamhet vid provning av ett sdkerhets-
godkénnande far ddrmed anses avses verksamhet inom just luftfartsskydd.
For att kunna erhalla ett sdkerhetgodkédnnande kan dock inte kridvas att so-
kanden har ett padgaende sidkerhetsuppdrag inom luftfartsskyddet sa linge
bolaget kan uppvisa att det ar aktivt, genom nedlagda kostnader, anbudslam-
nande och dyl., pa den relevanta marknaden. Av utredningen i mélet fram-
gar att Msec 16pande har deltagit 1 upphandlingar och pé andra sitt sokt er-
hélla kontrakt inom luftfartsskydd, har anstélld personal som kan utfora
EDD-uppdrag, har bekostat utbildning for att bdde forare och hundar 1 syfte
att de ska bli EU-certifierade, samt att bolaget har EDD-team som arbetar pa
olika anldggningar. Genom en sammantagen bedomning finner forvaltnings-
ratten att utifrdn de omstédndigheter som framkommit att Msec far anses bed-

riva sddan verksamhet som avses i 1 kap 9 § TSFS 2016:1.

Transportstyrelsen har under den muntliga forhandlingen medgivit att 6v-
riga forutsittningar for att bevilja Msecs ansokan enligt 2 kap 2 § TSFS ar
uppfyllda varfor ny giltighetstid for ett sikerhetsgodkédnnande ska bestam-

mas.

Transportstyrelsen har i malet framfort att skélet till att Msecs nuvarande sé-
kerhetsgodkédnnande begriansades till ett ir var att myndigheten inte fann att
Msec bedrev verksamhet inom luftfartsskyddet och att skilet till att Msec
beviljades ett sdkerhetsgodkénnande tillsvidare under 2015 var med anled-

ning av att bolaget d var ett nystartat foretag.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i TSFS 2016:1 inte &r sérskilt reglerat
under hur lang tid ett sikerhetsgodkdnnande ska gélla vid bifall till en anso-
kan om detta. Vad som foreskrivs rérande mojlighet till begransning av be-
viljat sdkerhetsgodkédnnande m.m. i 2 kap. 30 § TSFS 2016:1 talar dock for
att ett sakerhetsgodkénnande generellt ska gélla tills vidare och att en be-
gransning av detsamma, under vissa forutséttningar, kan ske genom ett nytt
beslut med sadant innehall under 16ptiden. Mot bakgrund hirav och da det
inte framkommit ndgot annat barande skil for att begriansa sédkerhetsgodkan-
nandets lingd med anledning av Msec:s ansdokan om ett nytt sdkerhetsgod-
kédnnande efter den 14 maj 2020 finner forvaltningsratten att Msecs siker-

hetsgodkédnnande ska gilla tillsvidare.

Overklagandet ska siledes bifallas pa s sitt att Msec beviljas ett nytt siker-
hetsgodkdnnande som EDD-foretag tills vidare.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om 6verklagande finns i bilaga 1 (FR-03).

Tomas Kjellgren

Radman

I avgorandet har dven nimndeménnen Rita Lundin Eklund, Jan-Olov Karls-
son och Georgette Melki deltagit. Foredragande har varit forvaltningsrétts-

notarien Frida Jansson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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